Pregdo Eletronico

= Vjsualizacdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA

PREGAO ELETRONICO N° 9-022/2020 - SEMUSB
Processo Administrativo n® 253/2020

A Vida Biotecnologia, inscrita no C.N.P.J. sob o n°® 11.308.834/0001-85, sediada a Av. José Candido da Silveira,
2100 - 36 - Horto, Belo Horizonte - MG, 31035-536, neste ato, representada por sua representante legal, Sr.
Claudinei Pereira de Oliveira, brasileiro, divorciado, Gestor de Licitacdes, domiciliado na Rua Marechal Rondon 279
casa A, Bairro Planalto, cidade Belo Horizonte - MG, portador da Carteira de Identidade, RG: MG-10.495.354 e do
CPF n® 012.758.386-69, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., em atencdo ao disposto na Lei Federal
n°10.520, de 17 de julho de 2002, Lei Federal n° 11.488, de 15 de junho de 2007, Lei Complementar n°123, de 14
de dezembro de 2006, e subsidiariamente a Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, além das demais
disposigOes legais aplicaveis, bem como o respectivo instrumento convocatdrio apresentar contrarrazoes referente
ao recurso interposto pelas empresas DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI , CNPJ sob o n°®
31.556.536/0001-11 e CRITICARE COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, CNPJ sob o n° 07.205.182/0001-
86 , para o item 01 - Teste rapido qualitativo para detecgdo de anticorpos IgG e IgM para COVID19, no qual ha a
solicitagdo de desclassificar a proposta apresentada pela Vida Biotecnologia, cujas razdes ndo procedem.

I- DOS FATOS

O presente procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico , tipo menor prego para eventual e futura
aquisicdo de kits de testes rapidos tipo IGG e IGM, para diagndstico de pacientes com sintomas de covid-19, no
municipio de Barcarena, estado do Para, conforme especificagdes constantes no termo de referéncia e demais
anexos.

A Contrarrazoante foi sagrada vencedora do certame, decisdo contra a qual a Recorrente interp0s R_ecurso
Administrativo, alegando, em suma, que a Contrarrazoante, n3o atendeu todos os requisitos do EDITAL, haja vista
se identificou em proposta.

De acordo com a Recorrente, a proposta da Contrarrazoante estaria em desconformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

N3o obstante, nobres julgadores, as razdes apresentadas pela Recorrente ndo tém fundamento fatico ou juridico,
sendo vejamos a seguir.

a) Alegacdo: Apresentag&o de registro no Ministério da Salde como identificagdo da empresa.

A empresa CRITICARE COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA, informou que ha apresentagdo de Registro
no Ministério da Salde n® 80258020106 pela empresa VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA , é um quesito de
identificagdo, como pode ser? Se na propria peca recursal a empresa CRITICARE, cita que quem é o detentor do
registro é empresa CEPALAB LABORATORIOS LTDA, CNPJ: 02.248.312/0001-44, portanto empresa distintas, sem
nenhuma conex3o, sendo impossivel dizer que houve identificagdo, conforme demonstrado no préprio recurso da
empresa Criticare, detalhado abaixo, portanto trata-se de um recurso meramente protelatério.

“Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado pela empresa VIDA BIOTECNOLOGIA LTDA:

TESTE RAPIDO COVID-19 - REGISTRO ANVISA: 80258020106 - Apresentagdo: Kits com 25 unidades - COVID-19
1gG e IgM RAPIDO é um teste imunocromatografico para a detecgdo qualitativa de anticorpos IgG e IgM com linhas
distintas contra a sindrome respiratéria aguda grave do coronavirus 2 (SARSCoV-2) em amostras de soro, plasma,
sangue total humano, Edta ou Heparina. Somente para diagndstico de uso in vitro COVID-19 IgG/IgM RAPIDO é
um teste imunocromatografico que detecta separadamente anticorpos das classes IgG e IgM para o COVID-19
1gG/IgM, resultado do teste no periodo de 15 a 20 minutos. Validade do Kit 12 meses. Kit Acompanha: - 1 Cassete
- 1 Solucdo diluente - 1 pipeta descartdvel - 1 Instrugao de uso

Resultado da consulta no site supracitado:

REGISTRO ANVISA: 80258020106

Detalhes do Produto

Nome da Empresa: CEPALAB LABORATORIOS LTDA

CNPJ: 02.248.312/0001-44

Autorizagdo: 8.02.580-2

Produto: COVID-19 IgG/IgM

Fabricante Legal: FABRICANTE: QINGDAO HIGHTOP BIOTECH CO., LTD - CHINA, REPUBLICA POPULAR"

b) Alegacdo: DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI

A empresa DL DISTRIBUIDORA, CNPJ: 31.556.536/0001-11, foi desclassificada corretamente por desatender
claramente aos subitens 7.1.5 e 8.2, informagé&o disponivel em ata e processo.

- FUNDAMENTOS/RAZOES ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS DO RECURSO -

“Art. 30 A |i_cita<;é’o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera



processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,’ da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

Nesse sentido, a moderna doutrina que orienta a matéria é clara e assim 0 Ilustre Jurista MARCAL JUSTEN FILHO
destaca:

"O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus
termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 40, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes ultimos.
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Plblica frustra a propria razdo de ser da licitagao.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle

interno da Administragdo Publica.

S—\o )submeter a Administragdo ao principio da vinculagédo ao ato convocatério, a Lei n° 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, 0s critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso € exaustivo, no corpo do edital.” (in Comentarios 3 Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385) — grifamos
Na visdo de Odete Medauar:

"0 Edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatérios da licitagdo e contém as regras a serem observadas.
O instrumento convocatério € a lei de licitagdo que anuncia dai a exigéncia de sua observagao durante todo o
processo” ("Direito Administrativo Moderno ". 2. edigdo, S&o Paulo, ed. RT, 2002, pagina 225). - grifamos

Acerca do tema, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é uma garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo €
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provogue
violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e 4 probidade administrativa. (..) Vedado a Administragao
e aos licitantes é o descumpnmento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exi0067e,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de prego fora dos limites estabelecidos Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art 48, I, do Estatuto. - grifamos

A jurisprudéncia a respeito da matéria segue 0 mesmo entendimento. A seguir seguem modernas decisdes sobre o
tema em andlise, inclusive a recentissima decisdo do Superior Tribunal de Justica constante da resenha de noticias

em destaque:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTQO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagéo de servigos publicos.

2. Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei
§.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do certame.

3. Na hipétese, o Tribunal reconheceu que 0 edital ndo exigia a autenticagdo on line dos documentos da empresa.
Rever essa afirmacdo, seria necessario examinar as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso
especial, ante os ébices contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ.

Recurso especial ndo conhecido.

[RECURSO ESPECIAL N° 1.384.138 - RJ (2013/0148317-3) - Relator: MINISTRO HUMBERTO MARTINS - 228 Turma
- unanime - Julgado: 15/08/2013 - DJ: 26/08/2013]

A c_omisséo de licitacdo da Procuradoria Geral da Republica ndo pode alterar os critérios de julgamento previstos no
edital, como pretende a agravante, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo. 7. Agravo de instrumento da Damovo do Brasil S/A provido. (TRF: AG 2002.01.00.003997-4/DF, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria De Almeida, Quinta Turma, D] de 09/12/2004, p.27) -

2. “.A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(Lei n. 8.666/93, art. 41).

I - Como um dos princigios regentes do procedimento licitatério, o principio da vinculagdo ao edital obriga n&o so
os |1cntante§ como também a Administracdo, com a devida observancia ao tratamento isonémico entre os licitantes,
devendo o julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital.

(Rg_lo)MS 2001.34.00.006627-0 /DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ de 07/05/2007,
p- .

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 421.946 - DF (2002/0033572-1) - ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DESCUMPRIMENTO

DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93 . VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL.

1V - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de



exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. N&o teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385).

Julgado em 09/11/2009 - Relator: Desembargador Soares Lima

E o instrumento convocatdrio que da validade aos atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo
que a tentativa de descumprimento as suas regras certamente ndo sera tolerado por este érgdo.

A licitagdo deve observar, dentre outros principios, o da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual os
licitantes devem obediéncia as regras do edital que rege o certame.

Do exposto, lastreado no disposto no § 2.° do art. 41 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como nos
demais dispositivos legais cabiveis,

REQUER:

Ante todo o exposto e do que mais certamente serd suprido pelo notdrio saber dos membros desta douta comissdo
de licitagdo, requer-se o ndo provimento do Recurso apresentado DL DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS EIRELI ,
e CRITICARE COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA.

Verificado que a Contrarrazoante atende todos os requisitos editalicios, requer que seja estd habilitada e
formalizada a contratacdo objeto do edital.

Outrossim, lastreada nas razdes desta pega, requer-se que o Sr. Pregoeiro confirme sua decis3o..
Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2020.

Claudinei Pereira de Oliveira

Representante Legal
CPF: 012.758.386-69

Fachar



